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Executive summary Oktober 2008

Det Europ=iske Rad af stats- og
regeringschefer bad i december 2007

Radets generalsekretaer Solana om E U ’S Si kke rh ed SSt rategi

elementer, der kan komplettere EU’s .
Sikkerhedsstrategi Et sikkert Europa i ( )
en bedre verden” (2003). En sadan version 2.0 2008
”version 2.0 (2008)” udarbejdes i
samarbejde med diplomater og forskere
og ma tage hgjde for nye trusler som
Ruslands nye rolle, energisikkerhed,
klimaforandringer m.v. Tidspunktet er
vigtigt, ikke mindst efter at Rusland for
forste gang siden Sovjetunionens
oplesning har taget militer magt i
anvendelse over for et fremmed land,
Georgien. Den hidtidige strategi var med
til at mindske spandingerne efter
uenigheden mellem “det gamle og det nra@diis.dk
nye Europa” om amerikansk Irak-politik.
Strategien har dog ikke spillet nogen
storre praktisk rolle for den europ=ziske
sikkerheds- og forsvarspolitik hidtil. Den
afspejler nemlig iseer EU’s mal og anviser
ikke midlerne til at na disse mal, bortset
fra sakaldt "effektiv multilateralisme”
med sarlig vaegt pa FN. Imidlertid indgar
onsket om en europ=isk strategirevision
i de franske planer for en
sikkerhedspolitisk nyorientering af det
transatlantiske forhold og NATO og
drives derfor med flid af det franske EU-
formandskab. London og Berlin stiller sig
nok mere tovende. Spargsmalet er sa,
om det igen skal lykkes Solana at
mindske spandingerne mellem EU’s flgje?
Denne gang om russisk politik over for
det sakaldt "nzre udland”, som
Georgien, men ogsa som de tre baltiske
lande med russiske mindretal. For danske
bestrabelser pa at fore en vardibaseret
udenrigs- og sikkerhedspolitik kan EU’s
reviderede sikkerhedsstrategi i givet fald
fa stor betydning efter Det Europ=iske
Rads mgde i december 2008.

Niels Aadal Rasmussen

www.diis.dk/nra

Denne publikation indgar i DIIS’s Forsvars- og
Sikkerhedspolitiske Studier, som foretages pa
en bevilling fra Forsvarsministeriet.
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”Et sikkert Europa i en bedre verden”

Formuleringen af EU’s sikkerhedsstrategi 1 2003
skete hastigt 1 kelvandet pa invasionen af Irak og
det meget offentlige skanderi mellem “det gamle
og det nye Europa” om deltagelse 1 Irak-krigen.
Processen var med til pa et kritisk tidspunkt at
mindske spandingerne internt i EU. Den forlob
meget hurtigt fra EU’s udenrigsministre i maj
2003 bad generalsekretar Solana om at fremlegge
udkast til et europzisk strategikoncept” pa
Radsmedet i juni, til den endelige
sikkerhedsstrategi, Et sikkert Europa i en bedre
verden, blev vedtaget i december 2003.

Udgangspunktet for strategien var, at sikkerhed
og en bedre verden bedst opnas gennem en
kombineret civil og militer indsats, hvor
okonomiske, politiske og kulturelle indsatser
foretraekkes frem for militaere instrumenter alene.
Den Europziske Sikkerhedsstrategi, ESS, ses
derfor som en omfattende strategisk ramme for
de globale udfordringer og serlige trusler, EU
star over for. Formalet var yderligere at sikre
tilstrackkelig bred tilslutning til at omfatte de nye
medlemslande og deres forskellige strategiske
traditioner og orienteringer (jfr. nedenfor om
Processen). Strategien skulle dog vare
tilstrackkelig praecis til at fungere som ramme for
de internationale indsatser, der havde vist sig
stigende behov for. ESS fulgte efter
terrorangrebene 1 2001 og USA’s svar herpd 1 den
amerikanske sikkerhedsstrategi fra 2002, men
kom for terrorangrebene 1 Madrid og London
2004-05. Det var vigtigt, at den europziske
tilgang ikke blot svarede til den foreliggende
globale situation, men ogsa bidrog til
trovaerdighed hos de store internationale aktorer,
seerligt USA.

Sikkerhedsstrategien pegede, pa linje med den
amerikanske nationale sikkerhedsstrategi, pa de
nye internationale trusler og udfordringer i form
af terrorisme, spredning af
masseodeleggelsesvaben, regionale konflikter,
sammenbrudte stater og organiseret kriminalitet.
Til trods for overensstemmelse i de to

sikkerhedsstrategier i trusselsbilledet var der ikke
overensstemmelse mellem hvordan og pa hvilket
stadium, sikkerhedsudfordringerne skulle loses.
ESS prioriterede en bred kombination af
indsatser med udgangspunkt i politisk og
diplomatisk forebyggelse 1 kompetente
internationale organisationer - den sakaldte
effektive multilateralisme - et begreb der ikke
legges storre vaegt pa i den amerikanske strategi.

Bilag til konklusioner fra mgde i Det
Europ=ziske Rad i Bruxelles den 13.-14.
december 2007

Erklaering fra EU om globalisering

“EU ma veere rede til at bare sin del af
ansvaret for global sikkerhed og stabilitet.
Effektiv brug af instrumenter og udvikling af
kapaciteter inden for den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og den europ=iske
sikkerheds- og forsvarspolitik vil give EU
mulighed for at spille en stadig sterre rolle i
opbygningen af en mere sikker verden. EU har
et sterkt gnske om effektiv multilateralisme og
sterke internationale organisationer, forst og
fremmest FN. Vort fortsatte og principfaste
arbejde for retsstatssamfundet vil gore det
lettere at tackle udfordringer for sikkerheden
sasom terrorisme, organiseret kriminalitet og
skrobelige stater.”

(EU’s vanskelighed med effektiv multilateralisme
er, at medlemsstaterne ikke hylder en fazlles
opfattelse af begrebets indhold (forf. anm.))

Endvidere matte der bygges pa indgreb under
FN-pagten, altsa med FIN’s sikkerhedsrad i en
afgorende rolle. Traditionelt territorialt forsvar
blev ikke lengere anset for at vare relevant, fordi
forsvaret mod de nye trusler forventes at finde
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sted ogsa uden for Europa. Desuden kan
indgrebene ikke begranses til militere
modforanstaltninger, men ma indbefatte
efterretninger, retlige, politimassige og andre
midler, herunder ogsa ekonomiske forholdsregler
eller sanktioner. EU anses almindeligvis som
enestaende velplaceret til at spille en rolle over
for de nye, mangesidige udfordringer med
kombinationen af okonomisk samarbejde med
politisk og militaert potentiale.

Saerlig vegt pa FN

Forholdet mellem EU og FN tillegges stor
betydning 1 EU’s sikkerhedsstrategi, som slar fast,
at grundlaget for forholdet mellem nationer er
FN-pagten, og at FN's sikkerhedsrad har
hovedansvaret for at opretholde mellemfolkelig
fred og sikkerhed. Det er en europaisk prioritet
at styrke FN ved at satte organisationen i stand
til at leve op til sit ansvar og handle effektivt.

Der er altsa ingen tvivl om, at EU ensker at stotte
FN, som det ogsa har varet tilfeeldet iser 1 Afrika.
De positive holdninger blev ogsa tydeliggjort da
FN’s davaerende generalsekretaer Kofi Annan i
2003 i anledning af den forestiende udvidelse af
EU sagde, at han habede, at denne storre union
ogsa blev en staerkere union, som ville give et
endnu mere afgorende bidrag til den globale
proces og stabilitet. Kofi Annan fandt, at der var
hardt brug for dette bidrag i det nye arhundrede,
hvor sa mange af truslerne mod fred og sikkerhed
er globale — fra international terrorisme og
spredning af masseodeleggelsesvaben til handel
med handvaben, fra klimaforandringer til
fremkomsten af nye, dedelige virusser. Pa globalt
niveau er det FN, som forventes at etablere en
stabil, sikker ramme, og derfor er det i almen
interesse at EU og FN samarbejder.

Alligevel har EU vearet tilbageholdende med at
acceptere FN som mandatgivende organisation
og dermed at underlegge EU-beslutninger et
eventuelt veto i Sikkerhedsradet.
Sikkerhedsstrategien kraever ikke et FN-mandat
for alle europ=ziske sikkerhedsoperationer, heller

ikke militeere operationer, der finder sted 1
Europa og med vartslandets accept. Det, der
spoger 1 baggrunden, her er blandt andet et
sikaldt Kosovo-scenarie, hvor et FN-mandat i
Sikkerhedsradet forhindres af politiske arsager til
trods for, at der eksisterer begrundet mistanke
om fare for folkemord, etnisk udrensning eller
grov og systematisk mishandling af civile.

ESS 1.0 - et sikkert Europa i en bedre
verden

"l en verden med globale trusler, globale
markeder og globale medier afhaenger vor
sikkerhed og velfeerd i stigende grad af et
effektivt multilateralt system. Vort mal er
udvikling af et sterkere internationalt samfund,
velfungerende internationale institutioner og en
regelbaseret international orden.

Vi er fast besluttet pa at veerne om folkeretten
og at videreudvikle den. Grundlaget for
forholdet mellem nationer er De Forenede
Nationers pagt. FN's Sikkerhedsrad har
hovedansvaret for at opretholde mellemfolkelig
fred og sikkerhed. Det er en europaisk
prioritet at styrke De Forenede Nationer ved
at s®tte organisationen i stand til at leve op til
sit ansvar og handle effektivt.

Vi gnsker, at internationale organisationer,
arrangementer og traktater skal vare effektive
i bekampelsen af trusler mod international
fred og sikkerhed, og vi ma derfor vare rede til
at handle, nar deres regler overtredes.”

FN behover imidlertid bistand til at mede det
stigende behov for fredsstottende operationer og
konflikthandteringsopgaver, som har bragt FN’s
kapacitet til bristepunktet. EU’s og FN’s ’behov’
er dermed sammenfaldende, idet EU kan
afhjelpe FIN’s finansielle og logistiske krise ved at
treede til med hjalp i konkrete sikkerhedspolitiske
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operationer, som sa til gengzld cementerer EU’s
profil som en global sikkerhedsaktor.

Behovene

Udpviklingen siden 2003 har imidlertid allerede
vist, at den nuvaerende ESS mest ligner en
hensigtserklaring, der 1 hojere grad afspejler
malene og i mindre grad midlerne til at na disse
mail. De fem overordnede sikkerhedstrusler har
snarere karakter af temaer end af konkrete
opgaver. De er hverken indbyrdes prioriterede
eller geografisk forankrede, og aktererne er ikke
tegnet op. Pa denne baggrund har EU iser pa
fransk initiativ iverksat en gennemgang af
sikkerhedsstrategien med henblik pa eventuelle
forbedringer eller suppleringer.

Opvervejelserne om en precisering af
sikkerhedsstrategien begrundes navnlig med
erfaringerne med europaiske
sikkerhedsoperationer og med at nye risici, som
den oprindelige sikkerhedsstrategi ikke tager
hojde for, er dukket op 1 horisonten.
Omskrivningen onskes dog afgrenset til at skulle
forbedre gennemforelsen af den eksisterende
strategi og tilfeje den passende nye elementer. En
revideret Europzisk sikkerhedsstrategi, ESS 2.0,
forventes at omfatte elementer som Ruslands nye
rolle over for EU, herunder ogsa i
polaromraderne. Ruslands nye rolle forbindes
ogsa med EU’s problemer med at sikre stabile og
uforstyrrede olie- og naturgasforsyninger. Endnu
et element er det globale energiforbrugs
indvirkning pd klimaforandringer og de heraf
tfolgende sikkerhedsproblemer, som ogsa
indbefatter Brasilien, Indien og Kina. Disse
voksende okonomier og den stigende globale
samhandel peger ogsa i retning af illegal
indvandring som et nyt strategisk element,
ligesom ogsa den nare sammenhang mellem
EU’s politikker angaende handel,
udviklingsbistand samt sikkerhed og forsvar
udgor et selvstendigt, nyt element.

De europaiske sikkerhedsoperationer foregar
inden for rammerne af den Europziske

Sikkerheds- og Forsvarspolitik, ESFP, som er en
mellemstatslig konstruktion, hvor alle deltagende
lande kan tage stilling til hver enkelt beslutning.
ESFP-operationerne har overvejende varet civile,
og de eneste militeere operationer, hvor
samarbejdet mellem EU og NATO har fungeret
efter hensigten, var i Makedonien og i Bosnien-
Herzegovina. Et vigtigt konkret formal for
udarbejdelsen af ESS 2.0 kan derfor meget vel
blive samarbejdsarrangementer for, hvordan EU
og NATO kan lose deres respektive opgaver side
om side, uanset om EU har behov for NATO’s
konkrete stotte eller ¢j. Denne opgave ses isar
som vigtig i en situation, hvor USA valger at
fokusere sine militere styrker 1 Irak og
Afghanistan, og derfor ikke leengere kan
forventes at ville spille en afgerende rolle pa
Balkan. ESS 2.0 vil skulle tage hojde for andre
mader at bevare det tztte transatlantiske forhold,
for eksempel gennem felles strategier i kampen
mod terrorisme og i postkonflikt-situationer.

Resultatet af EU’s strategiske overvejelser
kommer desuden til at afspejle de forskellige
forestillinger om fremtidens Europa, som
lobende diskuteres i forhold til EU’s fortsatte
integrationsproces. I forhold til ESFP er sarligt
tre sadanne forestillinger i fokus i dag: for det
forste den franske forestilling om et udvidet EU
bestiende af en kerne af entusiaster omgivet af de
ovrige, som efter eget onske befinder sig uden for
kernen (denne model kaldes i Lissabon-traktaten
for ”permanent, struktureret samarbejde”). For
det andet den britiske forestilling om et udvidet
EU bestiende af koalitioner, hvor
medlemslandene efter behov og enske danner ad
hoc grupper, herunder i dette tilfalde inden for
sikkerheds- og forsvarspolitik. Endelig er en
tredje forestilling, hovedsageligt fremfort af tyske
socialdemokrater, 1 sin yderste konsekvens mere
vidtgdende. Den involverer en fzlles europzisk
militeer styrke, der kan udsendes i stedet for
nationalt baserede hare — populart betegnet en
Europa-hzr.
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Processen

2003-strategien blev i sin tid udarbejdet under
diplomatisk pres og under tidspres, og derfor
med relativt begranset inddragelse af de
davzerende 15 EU medlemslande og 10
kandidatlande, som stod for at blive medlemmer i
2004-07.

EU’s udvidelse med de central- og esteuropziske
lande fandt sted nzsten samtidigt med den
seneste udvidelse af NATO. Men mens NATO
yder en sikkerhedsgaranti, ikke mindst over for
de central- og esteuropziske landes traditionelle
frygt for stormagten Rusland og tilstedevarelsen
af atomvaben, si er EU 1 hojere grad bade en
leverandoer og forbruger af sikkerhed. EU er pa
det sikkerhedsmassige omrade i stigende grad
optaget af sporgsmal som nationale mindretal,
handel over grenserne, visumbestemmelser,
energiforsyning og miljoodelaeggelser. Disse
vedrorer sarligt det vestlige Balkan, Hviderusland
og Moldova samt i stigende grad Ukraine og
Georgien samt naturligvis Rusland. Pa alle disse
omrader har de nye EU-medlemmer interesse 1 at
yde bidrag til den falles sikkerhed. Truslerne om
terrorisme, spredning af
masseodeleggelsesvaben, regionale konflikter,
sammenbrudte stater og organiseret kriminalitet
er netop de udfordringer, som de central- og
osteuropziske EU-medlemmer moder ved deres
og EU’s ydre grenser. Uden for Europa vil de
nye EU-medlemmer derimod nappe af egen,
national interesse deltage i eventuelle EU-
indsatser, navnlig ikke af militeer art, fordi de ma
frygte at blive inddraget i omrader, hvor de ikke
har nogen sazrlig interesse, begranset direkte
erfaring eller ekspertise, ringe eller ingen
ressourcer at undvare og begranset udsigt til
kontrol med begivenhederne.

Udarbejdelsen af et udkast til EU’s nye strategi er
altsa lagt i heenderne pa Solana og hans stab. Men
denne gang med fuld inddragelse af ikke alene de
nye central- og esteuropziske partnere, men ogsa
af Kommissionen, som spiller en vasentlig rolle
for samtenkningen mellem civile og militaere

indsatser. Kommissionen deltager med ansvar
saerligt for global handel og udviklingsbistand,
men ogsa for en lang rekke andre sagsomrader,
der har afgorende betydning for
sikkerhedsstrategien, sasom forsyningssikkerhed
for olie- og naturgas og illegal indvandring. EU’s
Institut for Sikkerheds Studier i Paris star som
arrangor af seminarer i juni-oktober 2008 1
henholdsvis Syd-, Central- og Nordeuropa om
udkastet til ny strategi med deltagelse af forskere
og diplomater fra medlemslandene og
institutionerne i Bruxelles. Udenrigsministrene
havde en forelobig, uformel droftelse af
strategirevisionen i september. Indhentningen af
overvejelser og synspunkter sluttede med en
todages konference i Paris i begyndelsen af
oktober. Naste skridt er Solanas prasentation af
de supplerende elementer for medlemsstaternes
ambassadorer i Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité, PSC, som forbereder
udkast til ESS 2.0 for Ridet af Udenrigsministre 1
november og stats- og regeringscheferne i
december 2008.

Indholdet

EU’s fremtidige forhold til Rusland bliver et
afgorende nyt element i ESS 2.0, allerede pa
baggrund af den russiske invasion i Georgien 1
august 2008. Krisen viste imidlertid, at de 27 EU-
lande har forskellige interesser i forhold til den
ostlige stormagts nabo og derfor har forskellige
opfattelser af den rette strategi. Disse forskellige
interesser og opfattelser blandt medlemslandene
gor det vanskeligt at udforme en konkret og
sammenhangende udenrigs- og sikkerhedspolitik,
navnlig 1 sporgsmalet om eventuelle negative
konsekvenser for Rusland af den russiske politik.
EU og medlemslandene erkender, at Rusland har
legitime sikkerhedsinteresser, ikke mindst pa
landets sydlige flanke mod Mellemosten, men de
ma samtidig opretholde fundamentale og globale
folkeretlige principper om utilladeligheden af
brug af vaebnet magt og om respekt for
gransernes ukraenkelighed. Pa dette punkt er det
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derfor vanskeligt at se, hvordan EU skulle kunne
patage sig en mere konsekvent rolle is@r i forhold
til naboskabsomraderne end hidtil i internationale
vaebnede konflikter. For det franske formandskab
har Georgien krisen og dermed forholdet til
Rusland og de ostlige naboer hidtil varet en
uhyre vanskelig opgave at lose. De strategiske
overvejelser er neppe blevet lettere af, at USA
samtidig har befundet sig midt i en valgkamp,
hvorunder den amerikanske prasident ma affinde
sig med en mindre rolle end tidligere, og hvor
den militaere kapacitet samtidig er spandt til
bristepunktet i andre af verdens brendpunkter.

Ruslands nordlige greense mod Arktis spiller
imidlertid ogsa en rolle for indholdet af ESS 2.0,
iser fordi klimaforandringerne sandsynligvis
kommer til at 2ndre de geostrategiske forhold og
de globale soveje, efterhinden som der opstar
isfrit farvand omkring Nordpolen. Dette er et
helt konkret eksempel pa forventelig, fremtidig
sikkerhedspolitisk konsekvens af
klimaforandringerne. Danmark og Grenland har
forsagt at spille en konstruktiv rolle med Ilulissat-
erkleringen med Rusland som medunderskriver
om at soge en folkeretlig losning for at undga
fremtidige sikkerhedspolitiske konflikter i Arktis.
Samtidig har vore nordiske nabolande Sverige,
Finland, men ogsa ikke-EU landet Norge
pabegyndt overvejelser om et militaert
samarbejde, der kan styrke deres position i
forhold til Rusland i nordomraderne.

Georgien-krisen viste tydeligt, at tidligere tiders
magtdemonstrationer fra stormagternes side ikke
er en saga blot, men et forhold som skarper
smastaternes interesse 1 en storre udentigs- og
sikkerhedspolitisk — herunder ogsd militer — rolle
for EU. Det franske formandskabs ambition om
ikke blot at revidere EU’s sikkerhedsstrategi, men
ogsa at forbedre EU’s fzlles
planlegningsstrukturer og militeere kapaciteter har
dermed féet tilfort yderligere naering. Et
tilfredsstillende resultat af strategirevisionen
indgar ogsa i baggrunden for den franske
udmelding om at vende tilbage til NATO’s

militeere samarbejde i forbindelse med Alliancens
60-arsjubileeum i april 2009.

Konklusion

Danmark har principielt mulighed for at opna
indflydelse pa den begrebsmassige konkretisering
1 den nye sikkerhedsstrategi og herigennem soge
at fremme danske strategiske overvejelser om
emner som energiforsyninger, klimazndringer og
befolkningsstromme samt betoning af den
sammenhang, som militere styrker indgar i. Flere
medlemslande har udtrykt sympati over for den
danske model for samtenkning mellem civile og
militeere aktiver og kapaciteter 1 sikkerheds- og
forsvarspolitik, der derfor kunne vzare et
cksempel pa mulig dansk indflydelse pa den nye
sikkerhedsstrategi.

Eftersom Danmark ikke deltager i EU’s militaere
samarbejde, star Danmark imidlertid i kraft af
dette forsvarsforbehold svagt i forhold til den
videre udvikling af en strategisk kultur og
opnaelse af enighed om de forskellige strategiske
forestillinger om det integrerede Europa.
Forsvarsforbeholdet opretholdes til trods for, at
ESFP som nevnt er en mellemstatslig
konstruktion med vetoret og ikke en overstatslig
konstruktion, hvor flertallet beslutter. Den store
udvikling, som har fundet sted siden 2003, er sket
uden dansk indflydelse pa ganske centrale
omrader, og det udviklingspotentiale, som ligger
forude om den videre begrebsmassige udvikling,
er omrader, hvor dansk deltagelse — og
indflydelse — stér svagt.

Danmark har ganske vist erklaeret sig enig 1 EU’s
sikkerhedsstrategi og er en varm fortaler for
effektiv multilateralisme med serlig vegt pa FN.
Efter ostudvidelsen 1 2004 har det da ogsa varet
et dansk onske, at EU pitager sig en storre global
rolle, herunder ved gennem brug af en integreret
civil-militeer tilgang at bidrage til fremme af fred,
nedrustning og stabilitet, at styrke demokrati,
menneskerettigheder og retssamfund og at
forebygge og bekampe terrorisme samt fremme
udvikling. Styrkelsen af EU’s civile



DIIS BRIEF

krisestyringskapacitet er mal for danske
bestrebelser med serlig vegt pa at skabe
maksimal synergi mellem den civile krisestyring
og EU’s andre relevante politikker, eksempelvis
udviklingsbistanden.

EU’s reviderede sikkerhedsstrategi, ESS — version
2.0 (2008), kan derfor i givet fald fa stor
betydning for danske bestrabelser pa at fore en
verdibaseret udenrigs- og sikkerhedspolitik de
nzrmeste ar.

Forslag til supplerende lesning

Endelig bemarkes, at Danmark som bekendt star
som veart for FN’s klimatopmede, COP15, i
december 2009 med henblik pa indgaelse af en
ambitios og global klimaaftale for perioden efter
2012. Danmark skal derfor dels forsege at
udarbejde en aftaletekst, som alle kan blive enige
om, og dels vere magler mellem parterne i
forhandlingerne. Danmark har derfor en serlig
interesse 1, hvorledes klimaforandringer
behandles i ESS 2.0.
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	Det Europæiske Råd af stats- og regeringschefer bad i december 2007 Rådets generalsekretær Solana om elementer, der kan komplettere EU’s Sikkerhedsstrategi ”Et sikkert Europa i en bedre verden” (2003). En sådan ”version 2.0 (2008)” udarbejdes i samarbejde med diplomater og forskere og må tage højde for nye trusler som Ruslands nye rolle, energisikkerhed, klimaforandringer m.v. Tidspunktet er vigtigt, ikke mindst efter at Rusland for første gang siden Sovjetunionens opløsning har taget militær magt i anvendelse over for et fremmed land, Georgien. Den hidtidige strategi var med til at mindske spændingerne efter uenigheden mellem ”det gamle og det nye Europa” om amerikansk Irak-politik. Strategien har dog ikke spillet nogen større praktisk rolle for den europæiske sikkerheds- og forsvarspolitik hidtil. Den afspejler nemlig især EU’s mål og anviser ikke midlerne til at nå disse mål, bortset fra såkaldt ”effektiv multilateralisme” med særlig vægt på FN. Imidlertid indgår ønsket om en europæisk strategirevision i de franske planer for en sikkerhedspolitisk nyorientering af det transatlantiske forhold og NATO og drives derfor med flid af det franske EU-formandskab. London og Berlin stiller sig nok mere tøvende. Spørgsmålet er så, om det igen skal lykkes Solana at mindske spændingerne mellem EU’s fløje?  Denne gang om russisk politik over for det såkaldt ”nære udland”, som Georgien, men også som de tre baltiske lande med russiske mindretal. For danske bestræbelser på at føre en værdibaseret udenrigs- og sikkerhedspolitik kan EU’s reviderede sikkerhedsstrategi i givet fald få stor betydning efter Det Europæiske Råds møde i december 2008. 
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